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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. LEI 17.882/2012, DO ESTADO DE
GOIAS. SERVICO DE INTERESSE MILITAR VOLUNTA-
RIO (SIMVE). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
LEI ESTADUAL QUE CONTRARIA NORMAS GERAIS
EDITADAS PELA UNIAO. PREVISAO GENERICA E
ABRANGENTE DE CONTRATACAO TEMPORARIA:
OFENSA AOS ARTS. 37, II E IX, DA CONSTITUICAO.
DELEGACAO DA SEGURANCA PUBLICA A AGENTES
NAO ESTATAIS: IMPOSSIBILIDADE.

1. Nio pode lei estadual dispor, fora das peculiaridades locais e
de sua competéncia suplementar, contrariamente ou sobre nor-
mas proprias de lei geral, sob pena de inconstitucionalidade for-
mal por invasio de competéncia legislativa da Uniio.

2. Ingresso nos quadros efetivos da policia militar e do corpo de
bombeiro militar dos Estados, do Distrito Federal e dos territo-
rios deve ser precedido de concurso publico.

3. E inconstitucional lei (federal, estadual, distrital ou municipal)
que, para os fins do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica,
nio preveja prazo determinado ou disponha de forma genérica
e abrangente sobre hipoteses ensejadoras de contratagdo tem-
poraria. Precedentes.

4. O policiamento ostensivo, por ser atribui¢do propria da poli-
cia militar (CR, art. 144, caput e § 5%), ndo pode ser delegado a quem

nio integre, efetivamente, a corporagio militar.
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5. Ratificagido da peticio inicial e parecer pela procedéncia do

pedido.

I RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pe-
dido de medida cautelar, proposta pela Procuradoria-Geral da
Repuiblica em face da Lei 17.882, de 27 de dezembro de 2012, do
Estado de Goiis, que institui o Servico de Interesse Militar Vo-
luntario Estadual (SIMVE) na Policia Militar ¢ no Corpo de

Bombeiros Militar naquela unidade da Federagio.

Este é o teor do diploma questionado:

Art. 12. Esta Lei institui o Servico de Interesse Militar Vo-
luntario Estadual —SIMVE- na Policia Militar e no Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Goias, facultado, nos ter-
mos do paragrafo tinico do art. 4% da Lei federal n°® 4.375, de
17 de agosto de 1964, regulamentado na forma do art. 11 e
seguintes do Decreto n® 57.654, de 20 de janeiro de 1966.

Art. 2°. O Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual —
SIMVE- destina-se a execu¢ao de atividades militares de
competéncia estadual, bem como de outras necessarias a
protecdo e Defesa Civil da comunidade, sob a orientagio e
coordenacao da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias.

Art. 32. O Servi¢o de Interesse Militar Voluntario Estadual —
SIMVE —, que tem assento e fundamento na hierarquia e
disciplina, reger-se-a pelas normas estatutarias e pela legisla-
¢do estadual pertinente a Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Art. 4°. As atribui¢des dos integrantes do Servigo de Inte-
resse Militar Voluntario Estadual — SIMVE- serio compati-
veis com as da graduacio de Soldado de 3* Classe da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias.
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Art. 5°. Para ingresso no Servico de Interesse Militar Volun-
tario Estadual — SIMVE — instituido por esta Lei, o candi-
dato devera atender as seguintes condigoes:

[ — ter idade minima de 19 ([...]) anos e maxima de 27

(BN)E

II — residir no Estado de Goias;
[T — ter concluido o Ensino Médio na data da selecio;

IV — ser portador de Certificado de Reservista de Primeira
ou Segunda Categoria ou possuir Certificado de Dispensa
de Incorporagcio — CDI — de qualquer uma das Forcas Ar-
madas brasileiras;

V — apresentar autorizagdo da Forca Armada a que prestou
servico militar obrigatério ou carta de apresentacao da Insti-
tuicdo a qual serviu;

VI — ser considerado aprovado na sele¢io para matricula no
Curso de Formacio de Soldados Voluntarios para a Policia
Militar ou o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias.

Art. 62 Para fins de selecdo ao ingresso no Servico de Inte-
resse Militar Voluntario Estadual — SIMVE — serd obedecida,
de acordo com a quantidade de vagas disponiveis pelas Cor-
poracoes Militares estaduais, a seguinte ordem de priorida-

des:

[ — os reservistas de primeira categoria com, no minimo, 4
([...]) anos de servi¢o militar obrigatério nas Forcas Armadas
e detentores de cursos na area operacional ou equivalentes;

I — os reservistas de primeira categoria com, no minimo, 4
([...]) anos de servico militar obrigatério nas Forcas Arma-
das;

III — os reservistas de primeira categoria, apos terem cum-
prido o servigo militar obrigatério nas Forcas Armadas;

IV — os reservistas de segunda categoria com, no minimo, 6
([...]) meses de servico militar obrigatorio nas For¢as Arma-
das;

V — os dispensados de incorporagio, desde que existam vagas
remanescentes niao preenchidas por candidatos descritos nos
incisos I a IV deste artigo;

VI — as mulheres maiores de 19 ([...]) anos e menores de 25
([...]), desde que existam vagas remanescentes nao preenchi-
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das na forma deste artigo e nio superem a quantidade de
10% ([...]) do quantum maximo de vagas oferecidas.

§ 12. Poderio ser convocadas a integrar o Servi¢o de Inte-
resse Militar Voluntario Estadual —SIMVE- as classes de re-
servistas de até 05 ([...]) anos anteriores ao ano de
convoca¢ao para o SIMVE, observada a ordem prevista neste
artigo.

§ 22. Para os fins do processo seletivo poderio ser aproveita-
dos exames médicos, inspecoes de satde e dados da vida so-
cial e profissional do candidato inscrito, cedidos pela Forca
Armada a que serviu.

Art. 7°. O quantitativo de vagas para o Servi¢o de Interesse
Militar Voluntario Estadual —SIMVE—, tendo em vista as ne-
cessidades de cada Corporagio, sera definido por ato do Go-
vernador do Estado, observadas as disposi¢des do art. 27
desta Lei e seu paragrafo tnico.

Art. 82. Os candidatos ao Servico de Interesse Militar Volun-
tario Estadual —SIMVE- deverdo inscrever-se a selecio de
soldados voluntarios em local designado pelo Comando-Ge-
ral das Institui¢des militares do Estado.

Art. 92, A selecio dos candidatos ao Servico de Interesse
Militar Voluntario Estadual da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar serd realizada por Comissao Multiprofissi-
onal a ser designada pelos respectivos 6rgios de gestio de re-
cursos humanos e financeiros.

Art. 10. A Comissio Multiprofissional de selecio ao Servico
de Interesse Militar Voluntario Estadual da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar avaliard o candidato nas se-
guintes etapas:

I — prova escrita;

IT — teste de aptidio fisica;

[II — avaliacdo médica e psicologica;

[V — investigacio social da vida pregressa;

V — titulos.

Paragrafo Gnico. As etapas da selecio previstas nos incisos |
ao II sdo de carater classificatério e eliminatdrio e as previs-

tas nos incisos III eV sio de carater eliminatdrio e classifica-
torio, respectivamente.
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Art. 11. Os candidatos ao Servico de Interesse Militar Vo-
luntario Estadual da Policia Militar e do Corpo de Bombei-
ros Militar, aprovados nas etapas da selecdo a que se refere o
art. 10, serdao matriculados no Curso de Formacio de Solda-
dos Voluntarios, também de carater eliminatorio.

Paragrafo tnico. O Curso de Formacio de Soldados Volun-
tarios sera regido pelas Normas para o Planejamento e Con-
duta do Ensino do Comando da Policia Militar ou do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Art. 12. Os candidatos aprovados no Curso de Formagio de
Soldados Voluntarios serdo convocados para a prestacao de
servico na Corporagdo em que foram selecionados, na con-

dicio de soldados de 3* Classe.

Paragrafo Gnico. O voluntirio que aceitar a convocagio e
preencher os requisitos sera considerado como membro do
Quadro de Pessoal Transitério da respectiva Corporagio,
compondo o Quadro Policial Militar Variavel — QPMYV — de
cada uma delas, na graduacio de Soldado de 3* Classe.

Art. 13. A atividade e condi¢io dos soldados de 3* Classe in-
tegrantes do SIMVE serdo reguladas em ato proprio do Co-

mandante-Geral da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias.

Art. 14. O soldado de 3* Classe aluno do Curso de Forma-
¢ao de Soldados Voluntarios percebera, a titulo de subsidio,
uma bolsa de estudos correspondente a 70% (]...]) daquele
previsto no art. 15, bem como auxilio fardamento.

Art. 15. O soldado de 3* Classe, apds a conclusio do Curso
de Formac¢io de Soldados Voluntarios, percebera subsidio
mensal no valor de R$ 1.341,90 ([...]).

Paragrafo tnico. O subsidio do soldado de 3* Classe sera re-
gido, naquilo que nio for tratado em norma especifica, de
acordo com as regras de subsidio da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Art. 16. O Servi¢o de Interesse Militar Voluntario Estadual —
SIMVE — tera duracio de 12 (]...]) meses, podendo ser pror-
rogado até o limite maximo de permanéncia, que sera de 33
([...]) meses contados da data de apresentagcio do interessado.

Art. 17. O desligamento do integrante do Servico de Inte-
resse Militar Voluntario Estadual — SIMVE — dar-se-a das se-
guintes formas:
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I — ex officio;
II — a pedido;
[II — com base em sua conduta irregular.

§ 12. O desligamento ex ofticio ocorrera apds o término do
periodo de tempo previsto no art. 16, vedada a reinclusio na
mesma modalidade de servico.

§ 22. O desligamento a pedido do integrante do Servi¢o de
Interesse Militar Voluntario Estadual — SIMVE — podera se
dar a qualquer momento apds sua matricula no Curso de
Formagao de Soldados Voluntarios, mediante requerimento
por ele escrito e assinado.

§ 32. O integrante do Servico de Interesse Militar Voluntario
Estadual da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Mili-
tar do Estado de Goiis que durante o transcurso do servico
ndo apresentar interesse, rendimento, aptidio, praticar infra-
¢ao penal ou, de algum modo, infringir as normas daquelas
Corporacoes, sera desligado.

§ 42. O desligamento de que trata o § 32 sera precedido obri-
gatoriamente de procedimento apuratério, escrito e sumario,
garantidos ao integrante do Servico de Interesse Militar Volun-
tario Estadual — SIMVE — o contraditério e a ampla defesa.

Art. 18. Os integrantes do Servigo de Interesse Militar Vo-
luntario Estadual da Policia Militar e do Corpo de Bombei-
ros Militar do Estado de Goias serdo agraciados, para fins de
titulacgdo em concurso publico de provas e titulos para in-
gresso como membros efetivos das mesmas Corporagdes,
com 1,0 ([...]) ponto, nos casos em que:

[ — concluirem o Curso de Formag¢io de Soldados Volunta-
rios com aproveitamento igual ou superior a 70% ([...]);

II — forem portadores de cursos na area operacional ou equi-
valentes, com carga horaria superior a 140 (]...]) horas aula;

III — forem portadores de cursos de formacdo de cabos, sar-
gentos ou oficiais temporarios das For¢as Armadas.

Paragrafo tnico. A pontuacio referente a titulacio definida
neste artigo sera cumulativa até o limite de 30% ([...]) do to-
tal da distribui¢io de pontos do processo seletivo para in-
gresso nos quadros de militares efetivos e de carreira das duas
Corporacoes do Estado de Goias.
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Art. 19. O soldado de 3* Classe integrante dos Quadros de
Policiais ou Bombeiros Militares Variaveis tera direito a usar
os uniformes, insignias e emblemas utilizados pela Policia
Militar ou pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias, com a designacdo (SV), correspondente ao Servico
Variavel da Corporagio de que for integrante.

Art. 20. A precedéncia hierirquica entre os soldados de 3*
Classe integrantes do Servi¢o de Interesse Militar Voluntario
Estadual — SIMVE — da Policia Militar e do Corpo de Bom-
beiros Militar do Estado de Goias sera definida em ordem
crescente, de acordo com a classificacio final no Curso de
Formaciao de Soldados Voluntarios, e, na Corporagio, terao
precedéncia sobre eles os soldados de 2* Classe.

Art. 21. Sio vedadas aos integrantes do Servi¢o de Interesse
Militar Voluntario Estadual da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias as seguintes agoes:

[ — policiamento tatico, em todas as modalidades;

IT — policiamento montado;

[II — policiamento com caes;

IV — policiamento aéreo;

V — operagoes especiais;

VI — operacgoes de choque;

VII — seguranga e protecao de dignitarios;

VIII — servi¢os de inteligéncia;

[X — servicos administrativos envolvendo material e/ou in-
formagdes controlados;

X — a¢des equivalentes as descritas nos incisos I a IX, defini-
das por ato administrativo do Comando-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar.

Art. 22. O soldado-aluno e o soldado de 3* Classe integran-
tes do Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual —
SIMVE — estardo sujeitos a legislacio militar e as normas es-
pecificas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Mili-
tar do Estado de Goias.

Art. 23. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goias devem, no prazo de 30 ([...]) dias conta-

dos da publica¢do desta Lei, editar normas complementares,
no ambito de suas competéncias, visando a regulamentacio
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da execucio do Servico de Interesse Militar Voluntario Esta-
dual — SIMVE.

Art. 24. As Forgas Armadas Nacionais poderdo acompanhar
e integrar o processo seletivo para o Servico de Interesse
Militar Voluntario Estadual — SIMVE.

Art. 25. Fica instituida a Comissio Permanente de Avaliacio
do Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual, a qual
compete avaliar a eficacia e eficiéncia do SIMVE, emitindo
relatorio trimestral a Secretaria da Seguranca Publica e Jus-
tica, aos Comandos da Policia Militar e do Corpo de Bom-
beiros Militar do Estado de Goias e as Forcas Armadas das
quais sio oriundos os soldados de 3* Classe dele integrantes.

§ 1. A Comissdao sera composta por representantes das se-
guintes areas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias:

[ — Primeira Se¢io do Estado Maior da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiis;

IT — Segunda Se¢iao do Estado Maior da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias;

III — 6rgios de gestao de pessoal e financeiros da Policia Mi-
litar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias;

IV — 6rgaos de gestao da satide integral dos servidores mili-
tares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias.

§ 22. A Comissio designada pelas Forcas Armadas podera in-
tegrar a Comissio Permanente de Avaliacio do Servico de
Interesse Militar Voluntario Estadual.

§ 32. O presidente da Comissdo Permanente de Avalia¢do do
Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual sera definido
por conveng¢io interna em deliberacio tomada durante sua
primeira reuniao.

§ 42. A Comissio Permanente de Avaliacio do Servi¢o de
Interesse Militar Voluntario Estadual apresentara seu regula-
mento em 30 ([...]) dias contados de sua primeira reuniio, que
sera homologado pelos Comandos-Gerais da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

Art. 26. O soldado de 3* Classe, para garantir a prorrogagao

de sua permanéncia no Servi¢o de Interesse Militar Volunta-
rio Estadual — SIMVE —, devera frequentar curso de nivel
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superior para qualifici-lo ao mercado de trabalho futuro ou
para garantir sua participa¢do no processo seletivo aos qua-

dros efetivos da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias.

§ 12. Sera desligado ex officio do Servi¢o de Interesse Mili-
tar Voluntario Estadual — SIMVE —, ao final de 12 ([...]) me-
ses, o soldado de 3* Classe que nio estiver matriculado em
curso de Ensino Superior.

§ 22. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goids deverdo firmar convénios, por intermédio
da Secretaria da Seguranc¢a Publica e Justica, com institui¢des
de ensino superior publicas ou privadas para facilitar o
acesso dos integrantes do Servico de Interesse Militar Volun-
tario Estadual — SIMVE — ao ensino de terceiro grau.

Art. 27. O Servi¢o de Interesse Militar Voluntario Estadual —
SIMVE — sera implementado a partir de 2013, com o in-
gresso de 1.300 ([...]) soldados de 3* Classe e de igual quan-
titativo em 2014.

Art. 28. O integrante do Servico de Interesse Militar Volun-
tario Estadual — SIMVE — contribuird para o Regime-Geral de

Previdéncia Social, podendo filiar-se ao Instituto de Assisténcia
dos Servidores Publicos do Estado de Goias — IPASGO.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Aponta violacio aos arts. 22, XXI, 37, Il e IX, e 144, caput
e § 52, da Constitui¢io da Republica, com o argumento de que
ha: (i) inconstitucionalidade formal, por invasio da competéncia
legislativa da Unido para editar normas gerais de organizacio das
policias militares e corpo de bombeiros militares (CR, art. 22,
XXI);(11) violagio a clausula do concurso publico (CR, art. 37, 11
e IX), por estabelecer hipotese genérica e abrangente de contrata-
¢do temporaria; e (1i1) afronta ao art. 144, caput e § 52, da CR, por
delegar exercicio da seguranca publica a agentes nio estatais. In-

dica inconstitucionalidades pontuais dos arts. 52, IT e 1V; 18 e 21
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da Lei 17.882/2012, por restringir ingresso no SIMVE a candida-
tos residentes em Goias, em desrespeito ao principio da isonomia
federativa inscrito no art. 19, III, da CR (art. 52, II e IV); por atri-
buir aos integrantes do SIMVE 1,0 ponto na titulacio em con-
curso publico para o quadro efetivo da PM e CBM de Goias, com
violagdo ao principio da igualdade (art. 18), e por conferir, ainda
que indiretamente, porte de arma aos integrantes do SIMVE, com
usurpacio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre a

matéria (art. 21).

O relator adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de no-

vembro de 1999 (despacho na peca 14 do processo eletronico).

A ASSOCIACAO DOS SUBTENENTES E SARGENTOS DA PM E BM po
Estapo peE Goras (AssEGo) e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
Golas requereram ingresso no feito, na condi¢io de amici curie
(pecas 18 e 45), tendo o MPGO indicado a existéncia de ac¢do
direta de inconstitucionalidade contra a Le1 17.882/2002 no Tri-

bunal de Justica do Estado de Goias.

A AssemBLEIA LecisLaTiva DO Estapo DE GOIAS registra que a
criacio do SIMVE teve por objetivo “contribuir para minimizar,
a0 maximo, dois dos maiores problemas do Estado de Goias: as
dificuldades na preparacio do jovem para o mercado de trabalho
e o déficit de efetivo das forcas armadas”. Diz ndo ser obrigatd-
ria a contratacio de militares por concurso publico. Destaca a possi-

bilidade de coexisténcia do Servico Auxiliar Voluntirio (SAV),

10
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instituido pela Lei 14.012, de 18 de dezembro de 2001, e do SIMVE
na PM e CBM goianas (pecas 49 e 52).

O GovernaDOR DO Estapo DE Golas, por sua vez, defende a
constitucionalidade da lei estadual, afirmando auséncia de usur-
pacio da competéncia da Unido porque autorizada a cria¢io do
SIMVE pela Lei 4.735, de 17 de agosto de 1964, ¢ nio na Lei
10.029, de 20 de outubro de 2000. Aduz, como a Assembleia Le-
gislativa, que o ingresso dos militares nos quadros permanentes
das corporagdes pode ocorrer sem concurso publico e a possibili-

dade de coexisténcia do SAV e do SIMVE nas corpora¢des milita-

res estaduais. Acrescenta, em relacdo a apontada violacdo ao art.

144, caput e § 5%, que os integrantes do SIMVE sio considerados

militares voluntarios (peca 56).

A Apvocacia-GeraL DA UNIAO manifestou-se pela procedén-

cia do pedido (pega 58).

E o relatorio.
II PRELIMINAR

II.1 COEXISTENCIA DE JURISDICOES CONSTITUCIONAIS

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nos casos de
tramitacio simultanea de a¢cdes diretas de inconstitucionalidade
contra a mesma norma estadual, tem determinado a suspensio do
processo perante o tribunal de justica, até julgamento final da

acdo direta ajuizada no Supremo Tribunal Federal.'

1 RTJv. 152, p. 371; RTJ, v. 186, p. 496; € RTJ, v. 189, p. 1.016.

11
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A tramitacio da ADI 193295-88.2014.8.09.0000, ajuizada
pelo Ministério PUsLico po Estapo pe Goias contra a Lei goi-
ana 17.882, de 27 de dezembro de 2012, no Tribunal de Justica
daquela unidade federativa, deve ser suspensa, sobretudo por

ainda nio ter sido julgada a ac¢do pela corte estadual.

III M¥£RITO

IT1.1 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR INVASAO DE

CompETENCIA LEGisLATIVA DA UNIAO

A Lei 17.882, de 27 de dezembro de 2012, do Estado de Goias,
conquanto editada com base em suposta autoriza¢io da Lei 4.375,
de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigco Militar), nio retira deste
diploma autorizacio para criar servico de interesse militar vo-
luntario, porquanto a lei da qual extrairia fundamento de validade
nio autoriza, explicita ou implicitamente, a criacio de tal ser-
vico voluntario nas policias e corpos de bombeiros militares esta-
duais, sobretudo porque a Lei 4.735/1694 trata exclusivamente
das prestacido de servi¢o militar as Forcas Armadas do Brasil (Exér-

cito, Marinha e Aeronautica).

A autorizac¢do para criar policias militares voluntarias nos Es-
tados estd no art. 12 da Lei 10.029, de 20 de outubro de 2000, a

qual, ao dispor sobre organizacio e efetivos das PMs e CBMs, cui-
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dou das normas gerais a que aludem os arts. 21, XIV, e 22, XXI, da

Constituicio da Reptblica.?

A Lei 10.029/2000, além de restringir o exercicio do servigo
militar voluntario a atividades administrativas e servicos auxiliares
de satide e de defesa civil (art. 12), proibe porte de arma de fogo e
exercicio de poder de policia por voluntarios (art. 5°), estabelece
duracio maxima de dois anos dos servi¢os voluntarios (art. 22), au-
xilio mensal de carater indenizatério nao superior a dois salarios
minimos (art. 62, § 1%) e impossibilita caracterizacio de vinculo
empregaticio e de natureza previdenciaria pela prestacio de ser-

vicos voluntarios (art. 62, § 29).

A Lei goiana 17.882/2012 diverge, em aspectos essenciais
para sua validade juridica, do modelo federal de normas gerais
contido na Lei 10.029/2000, como se observa do seguinte qua-

dro comparativo:

Lei federal 10.029/2000

Restringe exercicio de servigo mi-|Confere atribui¢des proprias de sol-
litar voluntario a atividades admi- |dado de 3* Classe da PM e do
nistrativas e auxiliares de satde e |CBM (arts. 42, 12 e 21).

defesa civil (art. 19)

Lei estadual 17.882/2012

Limite de idade para admissio en-

tre 18 e 23 anos para ambos os se-
xos (art. 32, I e II).

Limite de idade entre 19 e 27 anos
para homens e 19 e 25 para mu-

lheres (arts. 52, I, e 62, VI).

Vagas nio superiores a 1/5 do efe-

Vagas definidas pelo governador,

2 O Supremo Tribunal Federal reconheceu a Lei 10.029/2000 o carater de
norma geral de organiza¢io das Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares ao julgar a medida cautelar ADI 3.774/DE Cf.: STE Plenario.
ADI 3.774/DE Rel.: Min. Joaquim Barsosa. 25/10/2006, maioria. DJe,
11 jun. 2007.

13

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR RCDRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, EM 02/12/2014 17: 38.



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.163/GO

tivo de cada corporagido (art. 4%, I). | conforme necessidade de cada cor-
poragio (arts. 72 e 27).

Auxilio de natureza indenizatoria |Retribui¢do mensal por subsidio
(art. 62). (arts. 14 e 15).

Dura¢io maxima de 2 anos (art. 22). | Prorrogacao até 33 meses (art. 16).

Veda estabelecimento de vinculo | Faculta filiacdo ao InstiTUTO DE

previdenciario por prestacao de | ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
servico voluntario (art. 62, § 22). | PUBLICOS DO Estapo DE Goias (art.
28).

A Lei estadual 17.882/2012, em contraste radical e insana-
vel com a norma federal, nio comete aos “policiais militares vo-
luntarios” exercicio de servicos administrativos ou auxiliares,
mas atribui¢des proprias da graduacio de soldado de 3* classe da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Goias (arts.
42,12 e 21), destinadas “a execucio de atividades militares de
competéncia estadual, bem como de outras necessarias a prote-
cdo e defesa civil da comunidade” (art. 22), submete-os a normas
estatutarias e a legislacdo estadual pertinente as corporagdes mi-
litares (arts. 3% e 22) e concede-lhes uso de uniforme, insignias e

emblemas da PM e do CBM do Estado de Goias (art. 19).

A Lei 17.882/2012, ao contrariar critérios minimos da lei
que veicula normas gerais pertinentes a organiza¢do das Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares, ndo observou o sistema
constitucional de reparti¢io de competéncias legislativas e invadiu,
de forma frontal e direta, competéncia legislativa da Unido ditada

pelos arts. 21, XIV, e 22, XXI, da Constitui¢io.
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Consideradas as regras de reparti¢io de competéncia legisla-
tiva, nao pode lei estadual dispor, fora das peculiaridades locais e de
sua competéncia suplementar, contrariamente ou sobre normas
proprias de lei geral, sob pena de inconstitucionalidade por invasio

de competéncia legislativa da Unido.

O Supremo Tribunal Federal tem declarado inconstituciona-
lidade formal de leis estaduais que contrariem ou tratem de maté-
ria propria de normas gerais de competéncia legislativa da Unido,

como se observa de trecho do seguinte julgado:

COTE]O ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL — INOCORRENCIA DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA — A
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR
QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL.

— A Constituicio da Republica, nos casos de competéncia
concorrente (CF art. 24), estabeleceu verdadeira situacio de
condominio legislativo entre Unido Federal, os Estados-mem-
bros e o Distrito Federal (Raut MacHapo Horrta, Estudos de
Direito Constitucional, p. 336, item n. 2, 1995, Del. Rey), dai resul-
tando clara reparti¢io vertical de competéncias normativas entre
essas pessoas estatais, cabendo, 2 Unido, estabelecer normas gerais
(CE art. 24, § 12), e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
exercer competéncia suplementar (CE art. 24, § 2°). Doutrina.
Precedentes.

— Se ¢é certo, de um lado, que, nas hipdteses referidas no art.
24 da Constitui¢ao, a Unido Federal nio dispoe de poderes
ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera
de competéncia normativa dos Estados-membros, nio é me-
nos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo nor-
mas gerais veiculadas em leis nacionais [...], nio pode
ultrapassar os limites de competéncia meramente suplementar,
pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira, di-
retamente, no vicio da inconstitucionalidade.

15
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— A edi¢io, por determinado Estado-membro, de lei que con-
trarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente veicula-
dos, em sede de normas gerais, pela Unido Federal ofende, de
modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes.’

E, portanto, formalmente inconstitucional a Lei 17.882/2012,
de Goids por divergir em aspectos estruturantes do regime de

prestacao voluntaria admitido pela Le1 10.029/2000.

IT11.2 ExiciEnciA DE CoNcURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA

PovriciA MiLiTAR E EM COrRPO DE BOMBEIROS MILITAR

A Constituicao da Republica, apos as alteracdes promovidas
pela Emenda Constitucional 18, de 5 de fevereiro de 1998, passou
a tratar, em capitulos diversos, os militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos territorios (Capitulo VII do Titulo III — art. 42) e os
das Forcas Armadas (Capitulo II do TituloV — art. 142).

Distinguiu a EC 18/1998 servidores puablicos civis dos mili-
tares e, em relacdo a estes, diferenciou os dos Estados, do Distrito
Federal e dos territorios dos militares das For¢as Armadas. Dai o art.
42 determinar a aplicacdo, aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos territorios, do art. 142, §§ 22 e 32, e remeter a lei es-
tadual a disciplina das matérias do art. 142, § 32, X, da Constitui-

¢io da Republica.*

3 STE Plenario. ADI 2.903/PR.. Rel.: Ministro CeLso b MeLro. 12/12/2005,
un. DJe, 19 set. 2008.

4 “Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares,
institui¢oes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sio militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1°2. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em le, as disposicoes do art. 14,
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O art. 142, § 32, VIII, da Constitui¢do, tendo em vista o re-
gime especial de sujeicio pautado na disciplina e hierarquia pro-
prio das Forcas Armadas, explicita a aplica¢do, aos militares, de
alguns direitos sociais dos trabalhadores em geral e certas disposi-

¢Oes concernentes aos servidores publicos civis.
O dispositivo constitucional possui a seguinte redacio:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais per-
manentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Re-
publica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos po-
deres constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sio denominados mili-

tares, aplicando-se-lhes, além das que vier a ser fixada em
lei, as seguintes disposi¢des:

VIII — aplica-se aos militares o disposto no art. 72, incisos VIII,
XII, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos XI,
XIII, XVI e XV, bem como, na forma da lei e com preva-
léncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea ¢
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional 77, de 2014);

1.

A explicitagido contida no art. 142, § 32, VIII, da CR, no en-
tanto, nao significa exclusio, em relacdo aos militares, das demais
normas constitucionais nio aludidas no preceito. Ao assim enten-
der, estaria a Constitui¢do, por exemplo, eximindo a administra¢io

militar da observancia dos principios da legalidade, da moralidade,

§ 82 do art. 40, § 9%, e do art. 142, §§ 22 e 32, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3%, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.”
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da impessoalidade, por exemplo, ja que o caput do art. 37 nio esta

previsto no rol do art. 142, § 32, VIIL.

Ademais, o art. 142, § 32, VIII, nio fez alusio ao art. 37, II,
por ser desnecessaria a mengio. O art. 142, § 32, VIII, como dito,
apenas explicitou alguns direitos sociais dos trabalhadores em geral

que, necessariamente, devem aplicar-se aos militares,” bem como

disposicoes do regime juridico-administrativo dos servidores pt-
blicos civis que devem, obrigatoriamente, ser observadas pela ad-

ministracdo militar.°

A clausula do concurso publico nio constitui direito traba-
lhista nem norma relativa a servidores publicos civis estendida a
militares. Trata-se de garantia constitucional de acesso a cargos pt-
blicos que se aplica a todos os brasileiros e tem por substrato os

principios da igualdade e da imparcialidade.’

5 O art. 142, § 32, VIII, faz alusio aos seguintes direitos sociais previstos nos
seguintes incisos do art. 72, da Constituicio da Republica: décimo terceiro
salario (inciso VIII); salario familia (inciso XII); férias e adicional de férias
(incisos XVII); licenga a gestante e licenca paternidade (incisos XVIII e
XIX) e (assisténcia gratuita aos filhos e dependentes menores de 5 anos de
idade em creches e pré-escola (inciso XXV).

6 As normas do regime juridico-administrativo dos servidores publicos civis
que devem ser observadas pela administracio militar s3o: teto remuneratorio
(art. 37, XI); vedacdo de vinculacgdo salarial (art. 37, XIII); vedagio efeito
cascata (CR, art. 37, XIV); remuneracio por subsidios (CR, art. 37, XV) e,
vedac¢do de acumulacdo de cargos publicos (CR, art. 37, XVI).

7 “A razio subjacente ao postulado do concurso publico traduz-se na neces-
sidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucio-
nal de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o Poder Publico conce-
der privilégios a alguns ou de dispensar tratamento discriminatério e ar-
bitrario a outros.” STE Plenario. ADI 1.350/RO. Rel.: Min. CELso DE
MeErro. 24/2/2005, un. DJ, 12 dez. 2006.
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O ingresso nas Forcas Armadas, em razio do art. 143 da
Constituicdo, ¢ facultado a todos os brasileiros, mediante incorpo-
racio, matricula ou nomeagio.” A investidura nos quadros efetivos
da PM e do CBM dos Estados e do Distrito Federal, porém, deve
ser precedida de concurso publico de provas ou de provas e titu-

los.

E elucidativa, a esse respeito, a pondera¢io de ALEXANDRE DE
MORAEs:

A EC n® 18, de 5-2-1998, alterou significativamente a reda-
¢ao da Secido III, do Capitulo VIII, do Titulo III, da Consti-
tuicdo Federal, passando a denomina-la “Dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”, além de al-
terar a redacdo de seu tnico artigo.

Dessa forma, a Constituicio Federal passou a tratar em ca-
pitulos diversos dos Militares dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Territorios (CF art. 42) e das For¢as Armadas (CE
art. 142).

A organizacdo e o regime Unico dos servidores publicos
militares ja diferenciam entre si, até porque o ingresso nas
Forcas Armadas da-se tanto pela via compulsoria do recru-
tamento oficial, quanto pela via voluntiria do concurso de
ingresso nos cursos de formacdo oficiais, enquanto o ingresso
dos servidores militares das policias militares ocorre somente
por vontade propria do interessado, que se submetera a obri-
gatério concurso publico.

8 “A incorporagio — que ¢é ato de inclusio do convocado ou voluntirio em
uma organiza¢io militar da ativa das Forgas Armadas — da-se por convoca-
¢ao anualmente para brasileiros nascidos entre 12 de janeiro a 31 de de-
zembro do ano em que completarem 19 anos de idade. A matricula di-se
nos estabelecimentos de ensino destinados a formag¢io de oficiais de car-
reira ou da reserva; o ingresso na carreira de oficiais se verifica nos postos
iniciais. A nomeagdo € o ato que recai sobre brasileiro possuidor de reconhe-
cida competéncia técnico-profissional ou de notoria cultura cientifica, me-
diante sua aquiescéncia.” SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a
Constituigdo. 7 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 647.
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A citada EC n® 18/98 pretendeu equacionar essa diferenca,
deslocando o tratamento juridico-constitucional das Forcas
Armadas somente para o art. 142 da Constituicio Federal.”

A exigéncia do concurso publico para investidura nos cargos
de policial militar e bombeiro militar afirma-se, também, na clau-
sula de subordina¢io inscrita no art. 144, § 62, da Constitui¢io da
Republica, segundo a qual: “as policias militares e corpos de
bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subor-
dinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.”

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, uma
das razdes para a Policia Militar estar subordinada ao Chefe do
Executivo local reside em tal organismo policial integrar a admi-
nistracdo direta estadual, por intermédio da secretaria correspon-
dente (secretaria de seguranca publica ou equivalente)."’ Os
cargos publicos integrantes de secretaria estadual devem, como re-

gra, prover-se mediante concurso publico.

A exigéncia de concurso publico para ingresso no quadro
efetivo da Policia Militar ja foi reconhecida pelo STE como se

depreende do seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 122 DA LEI
EstapuaL N. 5.346, DE 26 DE mMalO DE 1992, po EstapO DE
ALAGOAS. PRECEITO QUE PERMITE A REINSERCAO NO SERVICO
PUBLICO DO PoriciaAL MiILITAR LicENCIADO. DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO. INECESSIDADE DE NOVO CONCURSO PUBLICO PARA
RETORNO DO SERVIDOR A CARREIRA MILITAR. VIOLACAO DO

9 MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e legislagdo consti-
tucional. 9 ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 142-143.
10 RTJ,v. 132, p. 86; RT],v. 170, p. 107 e RTJ, v. 185, p. 68.

20

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR RCDRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, EM 02/12/2014 17: 38.



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.163/GO

DISPOSTO NOS ARTIGOS 52, INcisos I, E 37, inciso II, pa
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Nao guarda consonancia com o texto da Constituicdo do
Brasil o preceito que dispoe sobre a possibilidade de “rein-
clusao” do servidor que se desligou voluntariamente do ser-
vico publico. O fato de o militar licenciado ser considerado
“adido especial” ndo autoriza seu retorno a Corporacao.

2. O licenciamento consubstancia auténtico desligamento do
servidor publico. O licenciado nio mantera mais qualquer
vinculo com a Administragio.

3. O licenciamento voluntario nio se confunde o retorno
do militar reformado ao servico em decorréncia da cessa-
¢ao da incapacidade que determinou sua reforma.

4. O regresso do ex-militar ao servigo publico reclama sua
submissio a novo concurso publico [artigo 37, inciso II, da
CB/88]. O entendimento diverso importaria flagrante vio-
lagao da isonomia [artigo 5%, inciso I, da CB/88].

5. A¢lo direta julgada procedente para declarar a inconsti-
tucionalidade do artigo 122 da Lei n. 5.346/92 do Estado
de Alagoas."

Ingresso nos quadros efetivos da policia militar e do corpo de
bombeiros militar deve, portanto, ser precedido de indispensavel

concurso publico de provas ou provas e titulos.

II1.3 CoNTRATACAO TEMPORARIA GENERICA

coM Dispensa INDEvIDA DE Concurso PUBLICO

A Lei estadual 17.882/2012 instituiu o Servico de Interesse
Militar Voluntario (SIMVE) na PM e no CBM do Estado de
Goias, cujos integrantes, apos aprovados em sele¢do e em curso
de formacdo, passam a ocupar cargo de natureza policial (sol-

dado de 3* classe), do “Quadro de Pessoal Transitorio da respec-

11 STE Plenario. ADI 2.620/AL. Rel.: Min. Eros Grau. 29/11/2007, un.
DJe, 88, 16 maio 2008.
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tiva Corporagio, compondo o Quadro Policial Militar Variavel —
QPMV — de cada uma delas” (art. 12), remunerados por subsidio
e sujeitos a “legislacio militar e as normas especificas da Policia

Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias’
(arts. 42 e 22).

Estabelece a Lei 17.882/2012 nitida hipotese de contratagio
temporaria para exercicio de func¢io policial militar, com realiza-
¢ao de policiamento ostensivo e preventivo, atividade essencial e
permanente do Estado na seguranca publica, que, em regra, niao
deve ser realizada por quem nio possua vinculo de carater perene

com o poder ptblico."”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite con-
tratacdo temporaria para prestacdo de servicos publicos essenciais e
permanentes do Estado, pois temporaria é a situacdo de necessi-
dade publica e nio a natureza da atividade. Cite-se, por exemplo,

este julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22, INC. VII, pa
Ler 9.615/1997 po Estapo bo MARANHAO. CONTRATACAO DE
PROFESSORES POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS
EXPRESSOES ‘‘NECESSIDADE TEMPORARIA” E ‘“EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO”’. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR
ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE. TRANSITORIEDADE
CARACTERIZADA. PARCIAL PROVIMENTO DA ACAO.

1. A natureza permanente de algumas atividades publicas —
como as desenvolvidas nas areas de satde, educacio e segu-
ranca publica — nio afasta, de plano, a autoriza¢io constituci-
onal para contratar servidores destinados a suprir demanda

12 STE Plenario. ADI 2.987/SC. Rel.: Min. SerUrvepa PerTENCE. 19/2/2004. D],
2 abr. 2004.
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eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada
ao excepcional interesse publico na prestagio do servico para
o qual a contratagdo se afirma premente autoriza a contratagio
nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constituicao da Republica.

2. A contratagdo destinada a atividade essencial e permanente
do Estado nio conduz, por si, a0 reconhecimento da alegada
inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a transitori-
edade da contratacdo e a excepcionalidade do interesse ptiblico
que a justifica.

3. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para dar interpretacio conforme a Constituicio."”

Ainda que se admita contrata¢do temporaria para realizacio

da seguranga publica, a legitimacio constitucional para afastar a
o 1 : -

exigéncia de concurso publico, no caso, depende da conjugacio
dos seguintes requisitos: (1) previsio em lei; (i1) tempo determinado;
(iii.a) existéncia de situacdo de necessidade temporaria ou (iii.b) de
excepcional interesse publico, em ambos os casos, sem que seja pos-
sivel ou recomendavel a realizagdo de concurso puablico para provi-

mento de cargos efetivos."

Advertiu o Ministro Mauricio CorREA em voto no julga-
mento da ADI 890/DE com referéncia ao art. 37, IX, da Constitui-
¢ao da Reptblica que “o comando constitucional nio confere ao
legislador ordinario ampla liberdade para enumerar os casos susceti-

veis de contratagio temporaria.”"

Cabe ao legislador ordinario indicar de forma expressa a ex-

cepcionalidade da situacdo de interesse publico e a indispen-

13 STE Plenario. ADI 3.247/MA. Rel.: Min. CARMEN LUcia. 26/3/2014. DJe,
18 ago. 2014.

14 RTJ,v. 192, p. 808; RTJ,v. 184, p. 49; ¢ RT]J,v. 194, p. 842.

15 STE Plenario. ADI 890/DE Rel.: Min. Mauricio CorrEa. 11/9/2003. D],
6 fev. 2004.
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sabilidade da contratagdo temporaria, como condi¢des indis-
pensaveis para afastamento da exigéncia de concurso. A nio ser as-
sim, a possibilidade excepcional de contratacio temporaria
serviria de pretexto ficil para burla ao preceito constitucional que
impde provimento de cargos publicos efetivos por concurso pa-

blico de provas ou provas e titulos (CR, art. 37, II).

’

E, nesse sentido, a adverténcia de Hery LopEs MEEIRELLES:

Além dos servidores publicos concursados ou nomeados
em comissdo, a Constituicao Federal permite que a Unido,
os Estados, e os Municipios editem leis que estabelecam
“os casos de contratacdo por tempo determinado para aten-
der a necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico” (CFE art. 37, IX). Obviamente, essas leis deverio
atender aos principios da razoabilidade e da moralidade. Nao
podem prever hipoteses abrangentes e genéricas, nem dei-
xar sem defini¢do, ou em aberto, os casos de contratacio.
Dessa forma, s6 podem prever casos que efetivamente jus-
tifiquem a contratacio. Esta, a evidéncia, somente podera
ser feita em processo seletivo quando o interesse publico
assim o permitir. '®

Por essa razao, é inconstitucional lei federal, estadual, distrital
ou municipal que, para os fins do art. 37, IX, da Constituicio, nao
preveja prazo determinado ou disponha de forma genérica e
abrangente sobre hipodteses ensejadoras de contratacio temporaria,
“ndo especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a situa-
¢do emergencial”,"” por violacio a clausula do concurso ptblico ins-

crita no art. 37, I1.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 33 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 440.

17 STE Plenario. ADI 3.210/DE Rel.: Min. Carros Verroso. 11/11/2004. D],
3 dez. 2004.
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Essa compreensdo foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, que, ao julgar o recurso extraordinario 658.026/MG, com re-
percussio geral reconhecida, assentou ser inconstitucional, por
violacdo a clausula do concurso puablico (CR, art. 37, II), lei que
institua hipoteses abrangentes e gerais de contratacio temporaria
sem especificacdo da contingéncia fatica que evidencie situa¢do

emergencial."®

A Lei 17.882/2012 de Goias, ao estabelecer hipdtese de
contratacdo temporaria de soldado de 3* classe da PM e do CBM
do Estado de Goias, ndo especificou situa¢ao de excepcional inte-
resse publico, tampouco indispensabilidade da contratacio sem
prévio concurso publico.

E, nesses moldes, inconstitucional por violacio ao art. 37, I1

e IX, da Constituigio.

II1.4 ImPOSSIBILIDADE DE DELEGACAO DA SEGURANCA PUBLICA

A AGENTES NAO EsTATAIS

Policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica sio
atribui¢des exclusivas do Estado, de carater essencial e perma-

nente, atribuidos pelo art. 144, § 52, da CR " as policias militares

18 STE Plenario. RE 658.026/MG. Rel.: Min. Dias TorroLt. 9/4/2014, maioria.
DJe 214, 31 out. 2014.

19 “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, €& exercida para a preservacio da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I — policia federal;

II — policia rodoviaria federal;
III — policia ferroviaria federal;
IV — policias civis;
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(desde que regularmente constituidas por servidores ptblicos mili-

tares) como 6rgaos incumbidos da seguranca publica.

Os integrantes do SIMVE ou sio policiais militares tempo-
rarios que deveriam ser admitidos na forma do art. 37, IX, da CR
ou sao agentes nao estatais no exercicio de func¢ao exclusiva do Es-
tado. Em ambos os casos, a lei goiana padece de inconstitucionali-
dade. Se considerados PMs temporarios, estariam investidos de
forma inconstitucional, por nio atender a lei estadual os requisitos
do art. 37, IX. Se nio considerados PMs temporarios, estaria a lei
estadual a delegar a agentes nio estatais exercicio de atividade ex-
clusiva do Estado, a qual, segundo jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, incumbe exclusivamente aos 6rgios do rol taxativo

do art. 144 da Constituicio.”

Em caso similar, decidiu o Supremo que a cria¢io de servigo
comunitario de quadra, caracterizado como servico de vigilancia
prestado por particulares, é inconstitucional por consubstanciar, em
esséncia, policiamento ostensivo, o qual deve ser desempenhado

exclusivamente por policiais militares.

A ementa do julgado foi assim redigida:

V — policias militares e corpos de bombeiros militares. [...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execucio de atividades de defesa civil. [...]".

20 Citem-se, entre outros julgados no mesmo sentido: STE Plenario. ADI
236/R]J. Rel.: Min. Octavio Garrorti. 7/5/1992. DJ, 12 jun. 2001; ADI
1.182/DE Rel.: Min. Eros Grau. 24/9/2005. DJ, 10 mar. 2006; ADI
2.287/RS. Rel.: Min. Gimar MEenDEs. 16/9/2010. DJe, 6 abr. 2011,
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO DISTRITO
FeperaL 2.763, pE 16 DE acosto DE 2001. CRIACAO DE
Servico CoOMUNITARIO DE QUADRA. LIMINAR DEFERIDA.

Lei distrital que cria o “Servico Comunitario de Quadra”,
caracterizado como servi¢o de vigilancia prestado por par-
ticulares. Plausibilidade da alega¢io de contrariedade aos

arts. 22, XVI, e 144, § 52, da Constituicio Federal. Riscos
a ordem publica. Liminar deferida.”'

A Lei 17.882/2012 deve, portanto, ser declarada inconstitu-
cional, por violacio ao art. 144, caput e § 52, da Constituicio da

Republica.

II1.5 IncoNSTITUCIONALIDADES PoNTUAIS FLAGRANTES

E inconstitucional a forma de recrutamento para o SIMVE,
pois o art. 5%, II e IV, da Lei 17.882/2012 restringe o ingresso a
candidatos residentes no Estado de Goias, em clara afronta ao
principio da isonomia federativa inscrito no art. 19, III, Constitui-
¢io da Repiblica,” pois discrimina brasileiros em razio, unica-

mente, do seu Estado de origem ou de residéncia.

/.

E inconstitucional o art. 18 da Lei 17.882/2012 por atribuir
1,0 ponto na titula¢io em concurso publico para o quadro efetivo
da PM e do CBM do Estado de Goias a integrantes do SIMVE,
em aberta ofensa ao principio da igualdade, com afronta ao art. 52,

caput, e 37,1 e 11, da Constituicio.”

21 STE Plenario. ADI 2.752-MC/DE Rel. Min.: JoaQuim Barsosa.12/2/2004.
DJ, 23 fev. 2004.

22 “Art. 19. E vedado i Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios: [...]
IIT — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

23 “Art. 37.[...].

27

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR RCDRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRCS, EM 02/12/2014 17: 38.



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.163/GO

E inconstitucional, igualmente, o art. 21 da lei goiana, pois, ao
vedar apenas algumas modalidades de policiamento por parte dos
integrantes do SIMVE, atribuiu-lhes policiamento ostensivo, que,
por sua natureza, pressupOe porte de arma de fogo, quando cabe a
Unido legislar sobre o tema, nio sendo dado a lei estadual conce-
der, ainda que indiretamente, porte de arma a agentes (publicos e

particulares) nio previstos no rol taxativo do art. 6= da Lei 10.826,

de 22 de dezembro de 2003.

IV Concrusio

Ante o exposto, o Procurador-Geral da Republica ratifica os

termos da peti¢do inicial e opina pela procedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2014.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/PC-Par.PGR/WS/1.885/2014

I — os cargos, empregos e funcdes publicas sio acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como estrangeiros, na
forma da le1;”
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